CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul d¢e ORDONANTA DE URGENTA
privind unele masuri pentru bunurile proprietate publica
si privata a statului precum si pentru administrarea
eficienta a proprietatii statului

Analizand proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
unele misuri pentru bunurile proprietate publicd si privata a
statului precum si pentru administrarea eficientd a proprietatii
statului, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 355 din 27.10.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D1079/27.10.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare §i functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgentd are ca obiect reglementarea
unor masuri referitoare la exercitarea dreptului de proprietate asupra
bunurilor proprietate publica si privata a statului.

2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitfii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, pentru redarea succinta a obiectului de reglementare,
propunem reformularea acestuia, astfel:

,Ordonantd de urgentd privind unele masuri referitoare la
exercitarea dreptului de proprietate publicd si privata a statului si la



administrarea eficientd a proprietatilor statului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative”.

4. La primul paragraf al preambulului, dupa sintagma ,,Planul
National de Redresare si Rezilientd” se va insera sintagma ,,al
Romaniei”, observatie valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

La al patrulea paragraf, pentru un spor de rigoare redactional,
sintagma ,,Statului Roman” se va scrie ,,statului roméan”, in acest mod
urmand a se proceda in toate situatiile aseméandtoare, inclusiv in cazul
termenului ,,Statului”.

La al optulea paragraf, referitor la sintagma ,,Politicii de
coeziune 2021-2027”, semnalam ca aceasta a fost redatd anterior sub
forma ,,Politica de Coeziune”; pentru unitate redactionald, recomandam
utilizarea unei singure forme in tot cuprinsul proiectului.

De asemenea, pentru o completd informare legislativa si potrivit
uzantelor de redactare, este necesara redarea titlurilor actelor europene
mentionate chiar in cadrul paragrafului respectiv, urmand a se renunta
la utilizarea asteriscurilor si a explicitdrii acestora din partea finala a
preambulului.

Totodatd, pentru rigoarea redactarii, termenii ,,Comisia” si
,,Consiliului” trebuie redati sub forma ,,Comisia Europeana”, respectiv
,,Consiliul Uniunii Europene”. In plus, semnalim ci este necesari
revederea tezei a doua sub aspectul cd Regulamentul (UE) 2021/241]
este anterior Regulamentuluir (UE) 2021/1060, si astfel nu poate sa-I
completeze.

La al noudlea paragraf, sugeram reformularea textului intr-o
maniera specifica preambulului unei ordonante de urgenta, mai succinta
si mai generala. Pe de alta parte, abrevierile ,,CE”, ,,UE” si ,,PNRR” se
vor redacta in extenso, iar la teza a treia, sintagma ,,implicatiile aferente
proceduri” se va scrie ,,implicatiile aferente procedurii”.

5. La art. I alin. (1), la partea introductiva, pentru o completa
informare legislativd, dupa titlul Legii nr. 302/2004 se va insera
termenul ,,republicata”.

Referitor la solutia propusa, pentru concizia si claritatea normei,
propunem ca sintagma ,,bunurile de natura cladirilor si a terenurilor
aferente indiferent de destinatia acestora, echipamente incorporate in
acestea, cladiri speciale, precum si orice alte bunuri imobile, indiferent
de natura acestora,” s fie inlocuitid cu sintagma ,,Bunurile imobile”.

Observatia este valabila, in mod corespunzator, pentru tot
cuprinsul proiectului.



In ceea ce priveste sintagma ,,prin derogare de la prevederile
art. 358 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare”, pentru
respectarea uzantelor normative, aceasta trebuie plasatd in debutul
textului.

La lit. a), intrucat, din coroborarea cu alin. (10) al art. I, rezulta ca
s-a avut In vedere mentinerea bunurilor in proprietatea unitatii
administrativ-teritoriale pentru o perioadd de cel putin 10 ani, nu
pentru o perioada fixd de 10 ani, pentru precizia normei, se impune
reformularea acesteia. Observatia este valabila si pentru art. I1, la textul
propus pentru art. 2923 alin. (1) din Codul administrativ.

La lit. ¢), norma este echivocd prin utilizarea sintagmei ,,sau
valorificarea acestora, dupa indeplinirea termenului prevazut la lit. a)”
putind fi1 interpretatd in sensul cad este obligatorie valorificarea
bunurilor.

La lit. d), este de analizat daca textul nu se referd la o conditie
care ar trebui indeplinitd anterior transferului, spre deosebire de
lit. a) - ¢) care impun conditii de exercitare a dreptului de proprietate de
catre beneficiar, caz in care, pentru claritatea normei, este de analizat
daca lit. d) nu ar trebui reglementati in cuprinsul alin. (3) al aceluiasi
articol.

6. La art. I alin. (2), dupa titlul ordonantei se va insera termenul
,republicatd”. De asemenea, pentru un spor de precizie, dupa sintagma
»prezentei ordonante” din finalul textului se va insera sintagma ,,de
urgentd”.

7. La art. I alin. (3), la partea introductiva si lit. a), pentru
rigoare redactionald, sintagmele ,,autorititile publice locale/judetene”,
»Consiliillor Locale/Judetene” si ,,Carte Funciard” se vor scrie
nautorititile administratiei publice locale/judetene”, ,,consiliile
locale/judetene”, respectiv ,,carte funciard”, observatie valabila in toate
situatiile asem&nitoare.

8. La art. I alin. (3) lit. ¢) este necesard revederea normei intrucat
nu este suficient de clara.

9. La art. I alin. (5), propunem ca sintagma ,,bunuri imobile
potrivit alin. (1)’ si fie inlocuitd cu sintagma ,bunuri imobile
prevazute la alin. (1)”, observatie valabild, in mod corespunzator, si
pentru cazul similar de la alin. (6) al aceluiasi articol.

10. La art. I alin. (8), pentru o exprimare mai adecvati, sintagma
,»de la intrarea in vigoare” se va scrie ,,de la data intrarii in vigoare”.



11. La art. I alin. (12), sintagma ,,alin. (1) lit. b) - ¢)” se va scrie
»alin. (1) lit. b) sic)”.

12. La art. II, la partea dispozitiva, din considerente de ordin
redactional, sintagmele ,.art. 2922 si ,,292°3” se vor scrie sub forma
»articolul 29227, respectiv ,,art. 292%”, ultima observatie fiind valabild
si pentru marcarea noului text.

Pentru unitate redactionala cu dispozitiile actului normativ asupra
ciruia se intervine, recomandam ca textul preconizat sa debuteze cu o
denumire marginala corespunzitoare.

13. Referitor la solutia legislativd propusd la art. II pentru
art. 292° alin. (1), semnaldm cd ipoteza reglementatd, respectiv
existenta unui bun in domeniul public al statului si in administrarea unei
unitdti administrativ teritoriale, este neconstitutionald, potrivit
jurisprudentei Curtii Constitutionale. Astfel, prin Decizia nr. 1/2014,
Curtea Constitutionald a statuat, la paragraful 195, cd o masura
legislativa prin care statul pastreazd dreptul de proprietate publica si
conferd administrarea unei autoritdti a administratiei publice locale,
LU este compatibild cu regimul juridic al dreptului real de
administrare, corespunzdtor dreptului de proprietate publicd, care
presupune constituirea acestuia prin acte juridice de drept
administrativ, in cadrul unor raporturi de subordonare”.

Sub rezerva observatiei de mai sus, la alin. (2), mentiondm ca
teza I nu acoperd si ipoteza in care bunurile au fost doar trecute in
domeniul privat, fara a fi ulterior instrainate. Recomandim
reanalizarea normei.

Pe de alta parte, la teza I, constatdm cd norma instituie, in fapt, o
sanctiune pecuniard, care ar avea ca efect transferul unei sume de bani
de la bugetul local la bugetul de stat, solutie care nu asiguri satisfacerea
interesului public urmdrit prin transferul bunului in domeniul public al
unititii administrativ-teritoriale. Prin urmare, este de analizat daca
sanctiunea nu ar trebui si constea in nulitatea hotirarii de trecere in
domeniul privat a imobilului respectiv, solutie care ar face imposibili
vanzarea intrucit bunurile ar rdméane in domeniul public si ar fi
inalienabile.

14. La textul propus pentru art. 2923 alin. (4) lit. a), sugerim ca
sintagma ,,numarul MF” sa fie reformulatd prin redarea in extenso a
abrevierii.

15. La textul propus pentru art. 292 alin. (7), intrucét bunurile au
fost transferate in domeniul public al unititii administrativ-teritoriale, ele



sunt, prin ipoteza, de uz sau de interes public judetean/local. Prin urmare,
aprobarea unei hotarari In acest sens nu se mai justifica.

16. La art. 292° alin. (8), sintagma ,hotirarii de Guvern” se va
scrie ,,hotidrarii Guvernului”.

17. Cu privire la textul propus pentru art. 292> alin. (9), precizim
ca acesta nu poate fi integrat in aceastd forma in actul normativ de baza.

Prin urmare, la alin. (9), sintagma ,,in termen de 30 de zile de la
data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd” se va elimina.
Totodata, proiectul va fi completat, in final, cu un articol distinct care
sa prevada un termen de 30 de zile pentru prima publicare a listei
previzute la art. 2923 alin. (9) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare.

18. La art. III alin. (1) teza finalad, propunem completarea
textului, prin addugarea, in finalul acestuia, a sintagmei ,(...), daca nu
este prevazut altfel prin contractele deja incheiate”, ipoteza normativa
din finalul tezei I vizdnd modalitatea de recalculare a cuantumului
redeventelor, iar nu termenele de plata a acestora.

19. La art. IV alin. (1), din considerente de ordin redactional,
sintagma ,,art. 45 si art. 48 se va reda sub forma ,,art. 45 si 48”.

De asemenea, pentru asigurarea unitdtii terminologice fatd de
dispozitiile instituite prin art. III alin. (1) si (2), se va scrie ,,se indexeaza
anual cu indicele pretului de consum aferent anului anterior” in locul
sintagmei ,,se indexeaza anual cu rata inflatiei aferenta anului anterior”,
terminologie consacratd si prin raportdrile Institutului National de
Statistica. Pentru identitate de ratiune, observatia este valabila si pentru
art. VL.

20. La art. V, pentru respectarea rigorilor normative, partea
dispozitivi se va reda astfel:

,Art. V. Articolul 45 din Legea minelor nr. 85/2003, publicata in
Monitorul oficial al Roméniei, Partea I, nr. 197 din 27 martie 2003, cu
modificarile si completirile ulterioare, se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

La art. V alin. (2) si (3), in raport de modalitatea de calcul si de
incasare a redeventelor miniere, se va avea in vedere reformularea
textelor indicate, prin luarea in considerare a conversiet valutare
,,euro/leu” in loc de ,,lei/euro”.

21. La art. VII, la partea dispozitivd, pentru o completd
informare, dupa sintagma ,,Monitorul Oficial al Roméaniei” se va insera
sintagma ,,Partea I”.



22. Laart. VIII, din acelasi considerent, partea dispozitiva se va
reda astfel:

»Art. VIIL. Articolul XII din Ordonanta de wurgenti a
Guvernului nr. 89/2018 privind unele mésuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 854 din 9 octombrie
2018, aprobatad cu modificiri si completéri prin Legea nr. 13/2019,
se modifica si va avea urméitorul cuprins:”.

La textul propus pentru art. XII, semnalam ca, prin raportarea la
data de 1 noiembrie 2018, solufia preconizatd este susceptibild de
incélcare a principiului neretroactivitatii legii.

23. La art. X pct. 1, pentru rigoarea redactarii, sintagma ,,alineatul
(1) va avea urmdtorul cuprins” va fi redatd astfel: ,,alineatul (1) se
modifica si va avea urmatorul cuprins”.

La pet. 2, la norma de la art. 4 alin. (1) lit. j), teza finali, pentru
o redactare consacratd in domeniu, propunem ca norma sid debuteze
astfel: ,,Dreptul de superficie se constituie cu titlu oneros, pe baza de
conventie (...)”.

La pet. 3, in textul propus pentru art. 4', intrucit Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 este la prima mentionare in text, se
va reda titlul acesteia, respectiv ,privind Codul administrativ”.
Totodata, este necesara revederea si reformularea tezei finale, intrucat,
prin redactarea actuald, respectiv ,,Eventualele contracte existente
indiferent de natura acestora (...)”, aceasta nu asigurd claritate si
predictibilitate juridica.

La pet. 4, in textul propus pentru art. 18 alin. (1), intrucét prin
pct. 3 s-a introdus in actul de bazi trimiterea la Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019, titlul acestui act normativ se va elimina.

La pet. 5, la textul art. 20 alin, (3') partea introductivi, pentru
rigoare normativd, in locul cuvantului ,,asumatd” se va scrie adjectivul
,,stabilitd”.

La enuntul art. 20 alin. (3') lit. g), pentru o exprimare adecvati
in context, recomandam inlocuirea expresiei ,,reorganizare, faliment”
cu sintagma ,,reorganizare sau faliment”.

La textul propus pentru art. 20 alin. (3%), pentru rigoarea
exprimadrii, sintagma ,,la alineatul (3!)” va fi redata astfel: ,,la alin. (3!)”.

24. La art. XI, pentru o corectd informare juridica asupra Legii
nr. 268/2001, este necesara redarea titlului acestuia.

25. La art. XII, pentru o corectd informare juridica asupra Legii
nr. 18/1991, sintagma ,,republicata, publicatd in Monitorul Oficial al
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Romaénei, Partea I, nr. 1 din 05.01.1998” va fi redatd astfel:
,republicatd in Monitorul Oficial al Romanei, Partea [, nr. 1 din §
ianuarie 1998

26. Intrucat prin art. XIII se modifica si se completeaza doar
art. XII din actul de bazi, art. XIII va fi reformulat astfel :

,Art. XIII. - Articolul XII din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 171/2022 pentru accelerarea implementidrii proiectelor de
infrastructurd finantate din fonduri externe nerambursabile, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicatd in
Monitorul Oficial al Romanei, Partea I, nr. 1193 din 12 decembrie 2022,
cu modificirile si completirile ulterioare, se modificd si se
completeaza dupd cum urmeaza :

,»1. Alineatul (2) se modifica si va avea urmétorul cuprins :

€U e e ».

(se va reda textul propus pentru acest alineat).

«2. Dupai alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (27),
cu urmatorul cuprins:»”.

(se va reda textul propus pentru acest alineat).

Totodata, la textul propus pentru art. XII alin. (2'), intrucét
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2013 este mentionatd in
cadrul alin. (2), se va elimina titlul acesteia.

27. La art. XIII pct. 1, referitor la norma propusa pentru art. XII
alin. (2), apreciem ca solutia legislativa propusa nu poate fi promovata,
avand in vedere considerentele retinute de Curtea Constitutionala prin
Decizia nr. 1/2014, la paragraful 195, mentionate mai sus.

In situatia insusirii acestei observatii, art. XIII va cuprinde doar o
dispozitie de completare.

Bucuresti
Nr. 995/27.10.2023



